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Knihovni legislativa v Ceské republice

Zdenék MATUSIK
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Stat’ podava prehled legislativnich aktivit knihovnické obce v Ceské republice, ze]mena N&rodni knihovny CR
a Svazu knihovnikd a informaénich pracovnikii CR, a to ve vztahu ke specifickému pravnimu rémci éinnosti kni-
hoven. V tomto smyslu jde o knihovni zakon, autorsky zakon a zakony vztahujici se k povinnému ukladani na-
rodni publikacni produkce (zejména k ,, povinnym vytiskiim”). Vedle strucné rekapitulace vzniku stavajicich
predpisii se uvadéji problémy jejich aktualniho rozvoje.

Knihovny, jako kazda spolecenska instituce, ale i soukroma osoba, plsobi v priseéniku celé fady zakond, v uceleném ramci
vytvafeném celym pravnim Fadem statu. Pravni pfedpisy ¢innost knihoven ovliviuji & uréuji pfevazné nespecificky, at jiz jako
kazdou jinou pravnickou osobu, nebo ponékud specifictéji, jako — nejcastéji — verejnou instituci, diferencované podle jeji kon-
krétni organizacni formy.

Tato stat se ovsem zabyva takovymi legislativhimi normami, jeZ se tykaji ¢innosti knihoven specificky — praveé jako knihoven,
a to v podstatné mire. Jde o nasledujici pravni predpisy:

m  knihovni zdkon
m  autorsky zakon

m  zakony upravujici povinné odevzdavani narodni publikacni produkce

Knihovni zakon

Zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani verfejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni
zakon), byI prlJat v roce 2001 po nékolikaletych diskusich a pfipravach, a to zvlasté s ohledem na zajisténi pravniho zakladu
pro vznik, pravni postaveni i pusobem knihoven v Ceské republice v podminkach spravni reformy vstupujici v platnost
k1. Iednu 2002. Jakkoli by to byvalo bylo Zadouci (a bylo knihovniky i pfedpokladano), neobsahuje Zadné ustanoveni o spo-
leCenském poslani knihoven jako zafizeni verejné sluzby.

Poslani knihoven poskytujicich vefejné knihovnické a informacni sluzby bylo ovdem vyjadieno v divodové zpravé k viadnimu
navrhu zdkona!, a to odvolanim na strategicky dokument ,statni informacni politika” z roku 1999 obsahujici cile a priority pfi
utvareni informacni spolec¢nosti. ,,Cilem statni informacni politiky v oblasti vefejnych informacnich sluzeb je vytvofit optimalni
systém poskytovani informaci obéantim a pravnickym subjektlm s vyuzivanim modernich informacnich a komunikaénich tech-
nologii a s dostupnosti nezavislou na socidlnim postaveni subjektu. Jde tedy o zajisténi bezbariérového pristupu k informacim
a moznosti jejich demokratického vyuzivani v zadjmu obcand jako producentd a piijemcl informaci v procesu vychovy, vzdé-
lavani, vytvareni a uzivani kulturnich a uméleckych hodnot, vyzkumu a vyvoje i prace a produkce uzitnych hodnot a statk{."

PFijeti knihovniho zakona se uvadélo do souvislosti se dvéma z program& schvaleného Aké&niho plénu realizace statni informaéni
politiky, a sice pred plldruhym desetiletim velmi aktualniho Gkolu dosaZeni informaéni gramotnosti véech ob&and a také pro-
gramu Verejné informacni sluzby knihoven. Tento druhy program inovace verejnych informacnich sluzeb na bazi informacnich
technologii, znamy pod zkratkou VISK, trva dosud. Za tfinact let jeho trvani, vCetné tohoto roku 2015, se na projekty v ramci
9 podprogrami vynaloZi ze statniho rozpoctu cestou grantl Ministerstva kultury celkem 754 miliény K& (tj. ptiblizn& 27,5 mil.
EUR pfi kursu 1 EUR = 27,5 K¢).2

Knihovni z&dkon vymezil z&kladni stavebni prvky knihovni soustavy v Ceské republice a jejich funkéni vazby.

Mame za to, Zze na tomto misté neni tfeba rozebirat véechny aspekty knihovniho zékona Ceské republiky. Vedle toho, ze zde
uvedeme zakladm funkcnl vazby, bude vhodne poukézat na nékteré problémy, jez doprovazely vznik a Casto stale jesté do-

1. Knihovna je vymezena jako ,zafizeni, v némz jsou zplsobem zarucujicim rovny pfistup véem bez rozdilu poskyto-
vany verejné knihovnické a informacni sluzby vymezené timto zakonem, a které je zapsano v evidenci knihoven®.

2. Kazda knihovna je povinna poskytovat vymezeny okruh sluzeb, z toho jistou ¢ast z nich bezplatné.

1 Snémovni tisk 782/0. VlIadni navrh zdkona o vefejnych knihovnach. Poslanecka snémovna, 3.
volebni obdobi, 1998 - 2002. Dostupné z URL: <http://www.psp. cz/sqw/text/tiskt sqw?o=3&ct=782&ct1 =0>. [cit. 2015-02-17]

o programu VISK jsou k dispozici na webu Narodni knihovny CR - dostupny z URL: <http: //VISk nkp.cz/> [C|t 2015-02-17]
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3. Knihovna m{ze poskytovat i dal$i sluzby, za které midze - stejné jako za povinné poskytované sluzby, na nichz ne-
véazne podminka bezplatnosti - zadat Uhradu skute¢né vynalozenych nékladd.

4. Knihovna m{ze pozadovat Ghradu administrativnich nakladd na evidenci uZivatele (redlné se jedné o registraéni po-
platek).

5. Knihovna je povinna trvale uchovavat historicky fond a konzervaéni fond (vznikly na zékladé zdkonnych ustanoveni
o povinném vytisku), pokud je vlastni.

6. Systém knihoven v CR tvofi
m  knihovny zfizené Ministerstvem kultury?,
m  krajské knihovny, zfizené pfisluSnym organem kraje,

m  zakladni knihovny, (typicky - byt ne vyluéné - zfizené pfislusnym orgdnem obce, tedy ,vefejné knihovny”, jak
se chapou ve svété),

B specializované knihovny.

Vztahy mezi témito knihovnami nejsou vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Zfizovatelem zakladni ¢i specializované
knihovny mize byt v zasad& i soukromy subjekt.

7. Narodni knihovna je centrem systému knihoven. V systému knihoven vykonava koordinacni, odborné, informacni,
vzdélavaci, analytické, vyzkumné, standardizac¢ni, metodické a poradenské Cinnosti.

8. Krajské knihovny vykonavaji obdobné cCinnosti ve vztahu ke knihovnam ve svém kraji, zpracovavaji regionalni infor-
macni zdroje a spolupracuji s Narodni knihovnou. Systém podpory vefejnym knihovnam se nazyva regionalnimi funk-
cemi, krajské knihovny je vykonavaji ¢astecné prostiednictvim dalSich, méstskych knihoven, na smluvnim zakladé.

9. Specializované knihovny ptsobi obdobné v rdmci jednotlivych obord.

10. Cinnosti zaméfené na zpracovani narodni bibliografie, souborného katalogu a poskytovéni meziknihovnich sluzeb
jsou predmétem koordinace mezi Narodni knihovnou, krajskymi knihovnami a (velkymi) specializovanymi oboro-
vymi knihovnami.

11. Pojeti knihovniho zakona nevylucovalo existenci knihovny mimo uvedeny systém, tedy bez evidence na Ministerstvu
kultury. Av$ak pouze na knihovny systému se vztahuje ustanoveni § 15 o podpore knihoven (tj. poskytovani grantd),
stejné jako ustanoveni § 9 odst. 2 pism. f) o zastupovani knihoven systému vici kolektivnimu spravci ve vécech uZiti
predmétd ochrany autorského prava (tj. platnost licen¢nich ujednani).

12. Jako konzultativni organ Ministerstva kultury, zejména pro zaleZitosti stanoveni prioritnich oblasti pro poskytovani do-
taci, byla zfizena Ustredni knihovnicka rada.

Podoba knihovniho zakona. Nékteré jeho zakladni pojmy a instituty

Nutno uvést, Ze podoba plvodniho navrhu knihovniho zakona ptedloZeného - rovnéz knihovnické obci - k pFipoml’nkovému
fizeni ve vrcholném lété roku 2000 mnohé prekvapila: text se profesné knihovnickymi problemy zabyval velmi omezené. Cinil
tak jen ve vztahu ke spravé fondd - &msz je vyjlmal s pusobnost| obecnych pravnich predpisl o spravé ma]etku Radil se tak
(i svou strucnosti) k tém legislativnim normam upravujicim specificky zalezitosti knihoven, jez jsou typické spiSe pro sever-
ské a zépadoevropské zemé. Z (knihovné) politického hlediska predevsim vpredvecer spravni reformy zakotvil legislativni za-
kladnu pro zfizovani a provozovani vefejnych knihoven v obcich - ackoli na druhé strang, oproti prvnimu knihovnickému
zékonu z roku 19194, povinnost zfidit knihovnu v obci neukladal. I za téchto okolnosti véak v Ceské republice husta sit kni-
hoven pretrvala a pretrvava (v roce 2013 se jejich pocet stéle jesté blizil k 5400, a to pfi existenci asi 6000 obci).

Nejvétsi otaznik ovsem vyvolalo pouziti pojmu ,vefejna knihovna” jako obecného pojmenovani zafizeni poskytujiciho verejné
knihovnické a informacni sluzby. Vzhledem k tomu, Ze pojem ,vefejna knihovna” (jako ekvivalent anglického pojmu ,public
library”) vztazeny ke véem druh@m knihoven by byl matoucis, a to zejména i ve vztahu k dokumentdm Evropské unie, toto
reSeni se v kone¢ném znéni zakona neuplatnilo.

Velkou diskusi rovnéz vyvolala formulace jednoho ze zakladnich ustanoveni zdkona - o poskytovani vefejnych a informacnich
sluzeb ,zplsobem zaruéujicim rovny pristup véem bez rozdilu”. Vyhrady upozorfiovaly zejména na to, ze dodrzet diisledné toto
ustanoveni v podminkach, kdy knihovna je soucasti instituce (Skoly, Ustavu), neni realné. Podnéty ve smyslu diferencovaného
vztazeni této vyznamné zasady (praveé jen ve vztahu k vefejnym knihovnam ve vlastnim smyslu) se do konecného textu
normy nedostaly, v divodové zpravé byla uvedena moznost diferencovat sluzby uzivateldm podle jejich vztahu k instituci.

Pozornost vzbudil pozadavek, aby kazda knihovna zajistila pro své uzivatele pfistup k internetu. Problém se nespatfoval v po-
zadavku samotném, jako v moznosti knihoven v malych obcich tento pozadavek realizovat. Proto bylo do zakona zaclenéno

3 Néarodni knihovna Ceské republiky v Praze, Knihovna a tiskdrna pro nevidomé K. E. Macana, Moravska zemska knihovna v Brné
(ta rovnéz pini funkce krajské knihovny).

4 Zakon o verejnych knihovnach obecnich ¢. 430/1919 Sb.

5 Budiz ovéem poznamenano, ze dosud neni zkrat, kdy pracovnice knihovny pouzije ve vztahu ke své instituci misto pojmu ,(spe-
cializovana) knihovna pfistupna verejnosti” vyraz ,verejna knihovna”, ni¢im neobvyklym.
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prechodné ustanoveni, stanovujici IhGtu spinéni tohoto kritéria do konce roku 2006.5 I v soudasnosti trvé napéti mezi tradici
udrZovat takfka v kazdé malé obci mistnost s pocetné omezenou sbirkou knih (byt obméfovanou v ramci regionalnich funkci)
na strané jedné a na strané druhé moznostmi obce provozovat takové zafizeni s pfimérenym rozsahem oteviraci doby a s pfis-
tupem do internetu, aby tato sluzba byla smysluplna i v soucasnosti. Nutno ovSem poznamenat, ze v fadé i malych obci je
toto napéti fedeno pozitivné a diky pfistupu vedeni obce i ob&tavosti mistnich knihovnic a knihovnik{ - vykonavajicich svou
¢innost Casto na dobrovolném zdkladé - je poskytovéni verfejnych knihovnickych a informacnich sluzeb zajiSténo na velmi
dobré, soudobé Urovni. Mnohé z nich jsou pak nominovany k vyhodnoceni v rdmci ceny Knihovna roku, udélované Minister-
stvem kultury u pfilezitosti Tydne knihoven na pocatku fijna.”

S problematikou pripojeni do internetu se poji problém, jenz nebyl diskutovan (podobné jako Uhrada meziknihovnich vypQjé-
nich sluzeb - viz dale) v pfipominkovém Fizeni, ale o to vice nabyl na vyznamu v pribé&hu uplatfiovani zakona, a to poplatky
za pristup do internetu. A¢koli zakon jasné stanovoval, Ze ,zprostfedkovani informaci z vné&jsich informacnich zdrojd, zejména
informaci ze statni spravy a samospravy" a ,umoznéni pristupu k informacim na internetu, ke kterym ma knihovna bezplatny
pristup” nalezeji ke sluzbam poskytovanym bezplatn&, mnohé knihovny za tyto sluzby poplatky vybiraly, zpravidla s oddvod-
nénim, Ze uZivatelé spide pristupuji k riznym sluzbam, jeZ nejsou informaéni povahy. Jakkoli o$idnost takové argumentace®
je zfejma, uplatiiovala se v praxi nejedné knihovny po fadu let.

Podobné se v piipominkovém Fizeni nikterak netematizovala otdzka Ghrady naklad za dopravu dokumentu v rémci vnit-
rostatnich meziknihovnich vyp@j¢nich sluZeb. V tomto piipadé dokonce praxe predkladani postovného k Ghradé uzivateli stale
trva, i kdyz na absenci pravniho dtvodu pro takovy postup bylo opakované poukazano.® Nejnovéji se timto problémem za-
Cala zabyvat Ustfedni knihovnicka rada a v ramci Ukolu Optimalizace systému MVS ulozila zpracovat navrh zasadniho fe-
Seni problému.

Otazky mozného rozvoje knihovniho zakona

V dané chvili je zcela urcité na pofadu dne novelizace knihovniho zakona v souvislosti s legislativni Upravou e-depozitu, tj. trva-
Iého uchovavani narodni digitalni produkce, konkrétné ¢asti tykajici se vytvoreni a fungovani archivu webu. O tom bude vice
uvedeno v dalsi ¢asti této stati.

V situaci, kdy se bude knihovni zakon otevirat, se nabizeji k ivaze drobna doplnéni, jeZ by podeptela rezim plisobeni knihoven.

Vyhodnym by bylo, pokud by zékon uvadél rozsah osobnich tdajl, jeZ je knihovna od uZivatele - fyzické osoby opravnéna
vyzadovat pfi poskytovani sluzeb, piipadné zplisob dolozeni takovych tdajd.

Lze si rovnéz predstavit, jak je tomu napi. v § 21 danského zékona o knihovnich sluzbach'?, zakotveni poplatk{ z prodleni,
které by jinak za souc¢asnych podminek mohl nékdo interpretovat jako svym zplsobem zpoplatn&ni vypGjénich sluzeb.

Narodni knihovna CR by mohla ziskat opravnéni zhotovit ze svého konzervaéniho fondu ovéfenou kopii, obdobné jako je tomu
u narodni knihovny Madarské republiky.!!

Vzhledem k tomu, Ze predmét jednani Narodni knihovny CR s kolektivnimi spravci jiz presahuje v zakoné pfili§ restriktivné
vyjadreny ramec -“zastupuje knihovny systému knihoven pfi jednani s kolektivnimi spravci autorskych prav ve véci Uhrady
odmén za uziti predmétl ochrany...”, odpovidajici ustanoveni by si zaslouZilo v tomto smyslu upfesnéni. Pro pFipady, kdy by
zakonny ramec neumozioval kolektivnimu spravci zprostfedkovat dohodu s nositelem prav (napf. o elektronickém pUjéovani
e-knih nové produkce), bylo by vhodné doplnit opravnéni pro Narodni knihovnu CR uzavfit s nositelem prav pfislusnou do-
hodu ve prospéch knihoven systému knihoven.

6 Pozdé&jsi novelou byla tato Ih{ta jesté o rok prodlouZena. V roce 2004 tehdy (docasné) existujici Ministerstvo informatiky zalo-
Zilo Projekt internetizace knihoven (znamy pod zkratkou PIK), ktery v rliznych proménach (po zrudeni uvedeného, bylo nosite-
lem Ministerstvo vnitra Ceské republiky a v zavéru Ministerstvo kultury) zajistoval na zdkladé financovani ze statniho rozpoctu
az do zacatku roku 2012 pristup do internetu az pro 3224 knihovny, vétSinou v malych obcich. Za soucasného stavu Siroko-
pasmového pripojeni a vysokého stupné teritorialniho pokryti si patrné jiz ne kazdy vybavi, co tento projekt knihovham v men-
Sich obcich ve své dobé prinesl.

7V kategorii ,zakladni knihovna” této ceny jsou knihovny zpravidla nominovany v navaznosti na soutéz Vesnice roku, vyhlaso-
vanou Ministerstvem pro mistni rozvoj jako souéast Programu obnovy venkova a hodnoceny porotou Ministerstva kultury.

Smyslem ocenéni je vyjadreni vefejného uznani knihovnam, jejich pracovnikdm i obcim za Usili o rozvoj knihovnickych sluzeb
a Ctenarstvi. Kritéria pro hodnoceni postihuji $ifi a rozmanitost prace knihoven i existenci nutnych zakladnich podminek vytva-
fenych samospravou. Souté? je jednim z podnétd pro preménu knihoven predev&im v malych méstech a obcich na moderni cen-
tra kulturniho a spoleCenského zivota a zvySeni jejich prestize. DalsSi informace o této cené jsou pfistupné z URL:
<http://wwwold.nkp.cz/o_knihovnach/KnRoku/2014/charakteristika.htm> [cit. 2015-02-17]

8 Takové, ale i jiné - napr. ze poplatek je prispévkem na amortizaci vybaveni slouziciho k poskytovani této sluzby.

9 Viz napf. MATUSIK, Zdenék. K platbdm v rdmci meziknihovnich vypdjénich sluzeb. Ikaros [online]. 2010, roénik 14, &islo 11 [cit.
2015-02-16]. urn:nbn:cz:ik-13546. ISSN 1212-5075. Dostupné z: http://ikaros.cz/node/13546

10 | ov om biblioteksvirksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr. 914 af 20. august 2008, med de aendringer, der fglger af § 19 i lov nr.
1336 af 19. december 2008 og § 17 i lov nr. 1531 af 21. december 2010.

11 Viz zdkon o muzejnich institucich, o sluzbach verejnych knihoven a o osvété [1997. évi CXL. térvény a muzealis intézménye-
krél, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmdvel6désrdl, § 61, 4, j)].
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Autorsky zakon

Svaz knihovnik{ a informaénich pracovnikd CR (SKIP) a po pfijeti knihovniho zékona také Narodni knihovna CR se dlouhodobé
otdzkami autorskopravniho rémce plsobeni knihoven zaby'/vajl' a Ucastni se Iegislativnl'ho procesu, a to jak v rdmci pracovnl'ch
skupin Ministerstva kultury pfipravujicich ,uzsi”, vécny ramec!? legislativni Upravy, tak v rdmci pfipominkového Fizeni.

Bylo tomu tak zejména pfi pfipravé zasadni novely autorského zdkona ¢. 121/2000 Sb. z roku 2006, jejimz prostrednictvim
byla dovrsena implementace evropské smérnice 2001/29/ES, o harmonizaci urcitych aspektd autorského prava a prav s nim
souvisejicich v informacni spole¢nosti, do pravniho rédu Ceské republiky.*3

Z hlediska knihoven bylo klicové ustanoveni nové formulovaného § 37, nazvaného ,Knihovni licence", vztahujici se ovsem
i na dalsi pamétové instituce a $kolska zafizeni. Zejména odstavec 1 tohoto paragrafu ve znaéném rozsahu uplatnil $kalu mo-
znych vyjimek a omezeni prava autorského (a zprostfedkované i prav s nim souvisejicich), jak je - pravé ovsem jen jako fa-
kultativni - uvedena smérnice obsahuje. Nejzretelné&ji to vystupuje ve vztahu k ustanoveni o tzv. terminalovém zpfistupriovani
predmétd ochrany, jez knihovny ze svych fond@ digitalizuji. Pojeti uplatnéné v autorském z&koné, jeZ se oproti jinym vyzna-
Cuje i vyslovnym zakotvenim moznosti poskytnout uZivateli papirovou kopii zpfistupriovaného dila, bylo potvrzeno také roz-
sudkem Soudniho dvora Evropské unie ve véci TU Darmstadt v. Ulmer z 11. zafi 2014.*

Byla pfijata i ustanoveni umozniujici kolektivnimu spravci uzaviit s Narodni knihovnou CR (pravé v jejim zmocnéni dle kni-
hovniho zékona) smlouvu o rozsifené kolektivni licenci na elektronické dodavani dokument(is a vefejna &ten.

Jiz nedlouho po pfijeti uvedené novely se ukazalo, Ze v podminkach bouflivé se rozvijejici sféry ,digitalniho obsahu”!® se oce-
kavani verejnosti, ale i vztahy pfi poskytovani sluzeb zaloZzenych na obsahu méni tak, Ze je zadouci je legislativné upravit
novym zplsobem. Komunikace v tomto ohledu mezi zainteresovanymi stranami — Ministerstvem kultury, kolektivnimi spravci,
poskytovateli vefejnych komunikaénich sluzeb i vefejnymi vysilateli, organizacemi autorl a producentl a v neposledni fadé
i zdstupcl pamétovych instituci - probihd jiz od roku 2010. V rdmci intenzivnich pFiprav novely probihalo v pribé&hu prvniho
pololeti 2012 jednani mezi Svazem ceskych knihkupcl a nakladateld, kolektivnimi spravci a zastupci Narodni knihovny CR
a SKIP (a v nékterych fazich i za piitomnosti zastupcl dal$ich pamétovych instituci), z néhoz vzesel spole¢ny navrh na nova
ustanoveni autorského zakona, zejména tykajicich se uziti tzv. dél nedostupnych na trhu.

V té&chto jednanich a jejich vysledcich se odréZel i vyvoj na mezinarodni scéné - Usili o feSeni mnohych nazrélych problémd
na evropské Urovni. K nim patfi zejména problematika digitalniho uziti tzv. osifelych dél, tj. dél, u nichz Ize predpokladat, Ze
jesté trvaji majetkova autorska prava k nim, aniz by byl jejich autor identifikovan, pfipadné aniz by bylo mozné s nim (resp.
se sekundarnim nositelem prav) navazat jednani, jakoz i dél nedostupnych na trhu. Evropska komise prikladala feseni tohoto
problému vysokou prioritu — spatfovala v ném cestu k zajisténi nalezité ,viditelnosti Evropy” v digitalni sféfe v globalnim kon-
textu. V Usili o fedeni se evropska knihovnické obec velmi angaZovala - at cestou predstavitell narodnich a daldich vyznam-
nych knihoven!’, nebo prostfednictvim evropskych knihovnickych organizaci (EBLIDA, LIBER). Knihovnici pfedpokladali, Ze
osifela dila by mohla byt hromadné digitalizovana zejména tehdy, pokud by se dospélo k feSeni zakotvujicimu ve prospéch
uziti pamétovymi institucemi vedle disledného vyhledavani jistou pevnou &asovou hranici vydani dila, za niz by ovéFeni au-
tora probé&hlo jiZ jen v zdkladnim rozsahu. V pribéhu Fady let, kterd ub&hla od poc¢atk{ t&chto praci do pfijeti, v Hjnu 2012,
smérnice 2012/28/EU, o nékterych povolenych zplsobech uziti osifelych dé&l, se tento predpoklad nematerializoval.

Smérnice o osifelych dilech byla implementovana do prava CR novelou autorského zakona ¢&. 228/2014 Sb., kterd vstoupila
v platnost poc¢atkem listopadu 2014. Pfijatad Uprava sice sté&zi mdze sehrat tlohu v projektech hromadné digitalizace, mize
vSak byt uzZitecna pfi tematicky vyprofilovanych projektech. Jeji slabinou je, Ze se netyka uziti samostatnych zobrazeni, zej-

12 T¥eba mit na paméti, Ze autorsky zakon je soudasti pravniho Fadu Ceské republiky, s nimZ musi byt konzistentni, a Ze ve svych
ustanovenich musi respektovat celou fadu mezinarodnépravnich zavazkd statu, z nichZ tak ¢asto v novéjéi dobé uvadéné limity
vyplyvajici z préava Evropské unie jsou jen jejich ¢asti.

13 UpIné znéni autorského zakona po uvedené novele bylo vyhladeno v 1été 2006 ve Sbirce zékonl pod ¢ 398/2006 Sb.

14 Toto rozhodnuti bylo o to vyznamnéjsi, ze nedlouho pfedtim byl v rédmci Fizeni v jinych vécech predlozen vlivny pravni
nazor, podle néhoz by se obecna vyjimka pro zhotovovani, resp. poskytovani papirovych kopii tykala pouze kopii z analo-
govych predloh.

15 pfipad sluzby elektronického dodavani dokumentd je v mnohém poucny. V 90. letech se v némecké Jazykove oblasti - a dlky
kolegialité nemeckych knihovnik{ také na Slovensku a v Cesku - tato sluzba rozvinula na zékladé nazoru, zastavaného i né-
meckym nejvySsSim soudem (obdobné situaci ve Spojenych statech), Zze neni rozdil mezi poskytovanim kopii v papirové a elek
tronické podobé, véetné doruceni on-line. Teprve nékolik let po prijeti smérnice 2001/29/ES se prosadila zasada v ni obsazena,
Ze jakékoli dodani obsahu on-line je sluzba a poskytuje se jen na zakladé smluvni licence. Pfechod na smluvni zaklad sice us-
tanovil pro tuto sluzbu nezpochybnitelny pravni zaklad, ale redlné vedl| jednak k jejimu teritoridlnimu omezeni (jen na uzemi CR),
jednak k radikalnimu snizeni poptavky, jakkoli stanovené ceny (a zvlasté ceny v pribé&hu let snizené) jsou ve srovnani s cenami
za tuto sluzbu v zapadni Evropé stdle jesté vyhodné. (Poznamka: ,Rozsifend kolektivni licence” znamena, Ze kolektivni spravce
ji k danému uziti udéluje nejen za nositele prav jim smluvné zastupované, ale i za véechny ostatni; nositel prav ovéem mize
podfFizeni svych prav tomuto rezimu vyloucit.)

16 Tento vyraz pfebiram pfes pochybnou jazykovou kvalitu tohoto kalku anglického ,digital content” (pGvodné snad vyrazu profe-
siondlniho slangu), ovSem tento pojem se jiz pouziva v pravnim fadu CR, zejména v obcanském zakoniku ¢. 89/2012 Sb. Jde
ovSsem o uziti obsahu vyjadrené v digitalni formé, za pouziti informacnich a komunikacnich technologii.

17 Clenem Skupiny odbornikd na vysoké urovni pro digitalni knihovny byl rovnés tehdejéi naméstek generélniho Feditele NKCR
Adolf Knoll.
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ména fotografii; naopak se do jejiho textu podafilo zahrnout rovnéz dila nezverejné&nd. Koneckoncl rovnéz pozitivni je, ze ev-
ropskd smérnice oteviela prostor pro pripadné narodni Upravy uziti osifelych dél. Vyuziti této moznosti se predpokladd v ramci
»velké novely” zdkona v nadchdazejicim obdobi. Narodni Uprava dle predpokladu nebude fotografie vylucovat, avSak - na roz-
dil od obecné evropské Upravy uziti osifelych dél - jejich uziti bude muset respektovat teritoridlni omezeni.

Jako nadé&jny se rysuje vyvoj v oblasti uZiti d&l nedostupnych na trhu. Timto problémem se zabyvala jiz Skupina odbornik{
na vysoké urovni pro digitalni knihovny v poloviné prvniho desetileti a ve vyvoji problému sehralo vyznamnou Ulohu Memo-
randum o porozuméni - Klicové zasady digitalizace a zpfistupriovani dél nedostupnych na trhu podepsané zastupci zaintere-
sovanych stran na evropské Urovni za pritomnosti tehdejSiho komisafe M. Barniera dne 20. zari 201118, Legislativni Uprava
uziti dél nedostupnych na trhu byla dosud pfijata ve Francii®® a ve Spolkové republice Némecko?°. V Némecku byly podpisem
ramcové smlouvy mezi zemémi a kolektivnimi spravci o sazbach odmén za uziti ,rozebranych knih” (dél nedostupnych na trhu)
a o nékterych modalitach realizace na prelomu lonského a tohoto roku vytvoreny rozhodujici podminky pro realné naplnéni
zminéné pravni Upravy, pficemz predmétem uziti je zpfFistupfiovani knih vydanych do konce roku 1965 v Némecku prostied-
nictvim portald Némecka digitélni knihovna?! a europeana.eu.

Jak uvedeno vyse, knihovnici v Cesku se s partnery dohodli na ndvrhu zpfistupriovani dél nedostupnych na trhu jiz v roce 2012.
Dohoda zahrnovala i dalsi okruhy uziti dél v knihovnach, zejména sazby odmény za kopirovani na papir, byla kompromisem,
pfi kterém kazda strana néco ziskala a néco musela i s ne praveé lehkym srdcem akceptovat. Nasledné byla vtélena do minis-
terského navrhu novely autorského zékona predloZzeného k meziresortnimu pripominkovému Fizeni na zacatku ledna 2013
(tedy jiz pred vice nez dvéma lety). Novela, bohuzel, legislativnim procesem do konce neprosla, jednak diky radé pripominek,
jednak v dlsledku demise vlady v poloving onoho roku. Koncem roku 2014 byl zéklad dohody z(¢astn&nymi stranami potvrzen.
V souvislosti se zpracovanim dlivodové zpravy navrhu, jakoZ i hodnoceni dopadu regulace (tzv. RIA) se v sou¢asnosti naplno
otevird dalsi okruh problémd, a sice otdzky odmény, kterd bude nositeldim prav za takové uZiti vyplacena. Nejde o problém
jednoduchy, uz proto, Ze vSechny obdobné pfipady v zahranici, at jiz na zakladé licenci smluvnich nebo zékonnych, se tykaji
zpristupnovani dél na volné pristupném internetu.?? Takové zpfistupnovani je ovsem pro partnery knihoven v Ceské republice
neprijatelné: akceptuji pouze zpfistupfiovani v prostorach knihovny, pfipadné jesté na zakladé chranéného vzdaleného pfis-
tupu (tj. pro registrované uZivatele knihovny). Kvalitativni rozdil uziti je ocividny. ZkuSenosti rovnéz ukazuji, Ze uziti limito-
vané pfitomnosti v prostorach knihovny je nasledné i kvantitativné znatné omezené. Na druhou stranu pozitivnim rysem
pfipravované Upravy v Cesku je to, ze ustanoveni o dilech nedostupnych na trhu se budou vztahovat i na periodika starsi
10 let, pokud nebude jejich zptistupriovani nabizet nositel prav. Jde o vyznamny okruh uziti starsich vrstev knihovnich fondd.

Ve smyslu zasady de lege ferenda se jevi byt velmi zadouci vyjit vstfic skutecnosti, ze knihovny jsou zprostredkovatelem
obsahu, jakkoli je autorské pravo chape takrka vyluéné jako uZivatele.?? Tak se setkavaji s jevem, ze autofi a nakladatelé jsou
(a mnohdy zvla&té& vici knihovnam) velmi citlivi na sva prava, ale od knihoven takika jednim dechem pozaduji sluzby, v za-
sadé poskytnuti kopie pro vydani &i zpfistupriovani vefejnosti, bez ohledu na to, Ze autorské pravo to knihovnam ve vztahu
k predmé&tdm s trvajicimi majetkovymi pravy neumozfiuje. Bylo by tedy velmi zadouci, aby knihovny ziskaly - ve smyslu vy-
uziti fakultativni vyjimky obsazené ve €l. 5 odst. 2 pism. c) smérnice 2001/29/ES - opravnéni poskytnout uzivateli kopii dila
i v pfipadech nad ramec soucasné Upravy, pokud uzivatel predlozi licenci od nositele prav (resp. kolektivniho spravce) k uziti
kopie predmétného dila, pfipadné jde-li o uziti vystavenim (v souladu s § 39 autorského zakona).

Deziderata rozvoje autorskopravniho ramce pusobeni knihoven

DigitaIni uZiti podstatnym zplisobem zasdhlo nejen sféru producentskou, ale také uZivatelskou - a s ni také knihovny. Vzdyt
nemald ¢ast ,konzumace obsah(”?* a s ni souvisejici uziti (kopie pro vlastni potfebu fyzické osoby) probiha na zakladé zpro-
stfedkovani sluzbami knihoven: knihovny zavaznym zplsobem spoluvytvareji medialni trh, v podminkach Ceska (a obdobné
i Slovenska) viceméné s omezenim na trh knizni. Knihovny zejména v nejrozvinutéjsich oblastech svéta se musely a museji
vyrovnavat s podstatnymi zménami struktury publika¢ni produkce a také jejich cen. Védecké knihovny se museji s naporem

8 Memorandum of Understanding. Key Principles on the Digitisation and Making Available of Out-of- Commerce Works.
Dostupné z URL: <http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/copyright-infso/20110920-mou_en.pdf> [cit. 2015-
02-18]

19 Viz Kodex dusevniho vlastnictvi, ¢ast zakonodarna, ¢ast prvni, kniha prvni, titul III, hlava IV, Zvlastni ustanoveni o digitalnim
uziti rozebranych knih. (Code de la propriété intellectuelle, Partie Iégislative - Premiére partie : La propriété littéraire et artisti-
que - Livre Ier: Le droit d’auteur — Titre III : Exploitation des droits, Chapitre IV: Dispositions particuliéres relatives a I’'exploi-
tation numérique des livres indisponibles).

20 Zakon o uziti osifelych a rozebranych dél a dal$i zmé&né autorského zakona. (Gesetz zur Nutzung verwaister und vergriffener
Werke und einer weiteren Anderung des Urheberrechtsgesetzes. BGBI. 2013/I, Nr. 59.)

21 Deutsche Digitale Bibliothek. Dostupna z URL: <https://www.deutsche-digitale-bibliothek.de/> [cit. 2012-02-18]

22 ]Jde o projekt ,Police knih” norské Nasjonalbiblioteket a kolektivniho spravce Kopinor (Bokhylla.no - dostupny z URL:
<http://www.nb.no/Tilbud/Samlingen/Samlingen/Boeker/Bokhylla.no>), projekt ,Historické noviny” nizozemské Koninklijke
Bibliotheek (Historische kranten - dostupny z URL: http://www.delpher.nl/ni/kranten). [cit. 2015-02-18] Nizozemsky kolek-
tivni spravce Lira en Pictoright poskytuje licence na zpfistupriovani novin na otevieném Internetu kterékoli knihovné. (Zpfis-
tupniovani v prostorach knihovny je bez poplatku.) Jde také o ve stati zminény novy projekt v Némecku.

23 Jedinou vyjimkou je, Ze za uZiti se nepovazuje zpfistupnéni v knihovné na misté samém k seznameni s obsahem a obdobné po-
skytnuti dila v rdmci meziknihovnich vypdjcnich sluzeb.

24 Tento vyraz zde pouZivdm jako pojem vyjadFujici vnimani dél, ptipadné& uméleckych vykonl atd. kone¢nym uZivatelem.
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zmén hromadné vyrovnavat jiz treti desetileti (a mnohé z nich jesté déle), na knihovny verejné zmény vyplyvajici z prechodu
na digitalni obsah doléhaji ve vysoké mire priblizné posledni desetileti. Novou etapu v tomto procesu znamenal masovy na-
stup elektronickych knih.

Na tento vyvoj se knihovnické organizace — narodni, evropské i mezindrodni — snazily reagovat prakticky neprodlené. Nara-
zely vSak na skutecnost, ze producentska strana nebyla k jednani ani ochotna, ale ani pfipravena: vécny vyvoj sam o sobé
pro byl pro ni v podstatnych ohledech nepfedvidatelny. To se odraZelo také do prib&hu konzultaci a jednani o rozvoji prav-
niho ramce tak, aby odpovidal m&nicim se podminkdm. Na mnoha aktivitdch v tomto smyslu se priib&zné& podilela i Evropska
kancelar knihovnickych, informacnich a dokumentacnich sdruzeni (EBLIDA?%), jakoz i Spole¢nost evropskych védeckych kni-
hoven (LIBER?%). Také Mezinarodni federace knihovnickych sdruzeni a instituci (IFLA) se proménami informacniho sektoru za-
byvala z hlediska préava, zprvu stejné tak zvlasté s ohledem na problematiku pro knihovny novou, uzavirani licen¢nich smluv
na pfistup k elektronickym informaénim zdrojdim. Vyvoj viak ved! k pfesunu pfedmétu zajmu na autorské pravo jako takové.
V roce 2011 predlozila IFLA nadvrh mezindrodni smlouvy o vyjimkach a omezenich prava autorského ve prospéch knihoven.
Vzhledem k tomu, *e takovad mezinarodni smlouva je v plsobnosti zejména Mezinarodni organizace dudevniho vlastnictvi
(WIPO) a Ze IFLA jako nevladni organizace nemlze byt predkladatelem materialu, ktery by mohl byt fadnym podkladem pro
jednani, hlavni obsah smlouvy se stal predmétem jednani Stalého vyboru pro autorské pravo a prava pribuzna prostrednic-
tvim navrhl statl Latinské Ameriky a Afriky, které si mnohé z obsahu navrhu osvojily.?” I kdyZ v zékladu navrhu smlouvy spo-
¢ivd mj. pfistup, Ze ,Kniha je jako kniha, af tit&na, nebo elektronicka”, ktery neni cizi ani nakladateldm, jednani o tomto
tématu, intenzivné probihajici od roku 2012, nejen dosud nevedla ke kone¢nému vysledku, ale dostala se do velmi tézké si-
tuace: stanovisko nejrozvinut&jsich zemi (Severni Amerika, EU, Australie) je v Fadé podstatnych moment{ nesouhlasné. Je
nepochybné, ze dosdhnout feseni pfijatelného pro vSechny zuéastnéni je zaleZitosti na léta. VZdyt se i rysuje, ze ratifikaéni
proces Marrakésské smlouvy o usnadnéni pfistupu k vydanym diliim pro osoby nevidomé, zrakové postizené nebo s jinou po-
ruchou éteni?®, podepsané v roce 2013, se oproti plvodnim o&ekavanim protadhne na fadu let.

r . T v v v ’ 3 Vs v z ’ . . z ’ O.v ’ z z T ’
Za dané situace spociva pro soucasnost feSeni otazky zpristupnovani e-knih, zejména tzv. e-vypujcek??, v ziskavani licenci od
. ’ U o o
nositell prav - at nakladatelu, nebo poskytovatelu.

Zakony upravujici povinné odevzdavani narodni publikaéni produkce

Soustavné ukladani nérodni publika¢ni produkce v knihovné na zékladé institutu tzv. povinného vytisku ma v Cesku tradici sa-
hajici do 18. stoleti.?® Proménlivé, ovsem v zasadé uspokojivé Feseni se az do roku 1991 vztahovalo pouze na tiSténou pro-
dukci. Dosud platny zakon ¢. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich, se vztahuje také na zvukové zdznamy3! a obecné na
dokumenty na pevném nosici bez ohledu na format, tedy napf. i na kompaktni disky.

S nastupem internetu ovéem byla nastolena otazka uchovavani jeho obsahu - zprvu zejména zdroj pristupnych na volném
. r . -0 v v U . v
internetu, posléze i zdroju zpristupnovanych on-line obecné.

Projekt Webarchiv - archiv ¢eského webu byl zahajen v rdmci Narodni knihovny CR jiZ v roce 2000.32 Od podatku fedil obtiz-
nou otazku pravni zékladny pro zpfistupfiovani svého obsahu: autorsky zakon sice umoznoval (a umoziuje) knihovné a dal-
$im pamétovym institucim zhotovit kopii takika jakéhokoli pfedmétu ochrany, ale u kopie zhotovené pro archivni a konzer-

25 Web této organizace uplatriujici od roku 1992 zdjmy knihoven a jejich uZivatell na Grovni Evropskych spoledenstvi, resp. Ev-
ropské unie zejména ve vztahu k legislativé, i kdyz nikoli v omezeni na ni, je dostupny z URL: <http://www.eblida.org/>.

26 LIBER je zkratkou francouzského nazvu organizace - Ligue des bibliothéques européennes de recherche; web organizace je do-
stupny z URL: <http://libereurope.eu/>. V Cesku je jejim ¢lenem zejména Asociace knihoven vysokych Skol.

27 Souvisejici stranky WIPO/SCCR jsou dostupné z URL: <http://www.wipo.int/copyright/en/limitations/> [cit. 2015-02-18] Nej-
novéjsi verze navrhu IFLA smlouvy z Unora 2014 je dostupna z URL: <http://www.ifla.org/node/5858> [cit. 2015-02-18]

28 \/iz informace na webu Ministerstva kultury (a zprostfedkované WIPO) dostupna z URL: <http://www.mkcr.cz/cz/autorske-
pravo/marrakesska-smlouva-o-usnadneni-pristupu-nevidomych-k-autorskopravne-chranenym-dilum-prijata-184177/>[cit.
2015-02-18]

29 DluZno poznamenat, ¥e i kdyZ se vyraz ,e-vypljcka” nejnové&ji vzil, z hlediska prava, autorského a_nepochybné i obanského,
jde o podstatné rozdilné jevy. K této zaleZitosti viz napt. ¢ast Plj¢ovani e-knih s otaznikem in: MATUSIK, Zdenék. Evropska unie
a zména autorského prava: Co z toho vzejde pro knihovny? Ikaros [online]. 2014, ro¢nik 18, Cislo 1 [cit. 2015-02-16].
urn:nbn:cz:ik-14187. ISSN 1212-5075. Dostupné z URL: http://ikaros.cz/node/14187

30 WALLIS, Ladislav Michael. Vyvoj institutu pravo povinného vytisku (1 - 10). Knihovna plus [online]. 2005, ¢. 1 - 2007, ¢.1 -
2.[cit. 2015-02-18]. Dostupné z WWW:
<http://knihovna.nkp.cz/knihovnaplus51/wallis.htm>, <http://knihovna.nkp.cz/knihovnaplus61/wallis.htm>
<http://knihovna.nkp.cz/knihovnaplus62/wallis3.htm>, <http://knihovna.nkp.cz/knihovnaplus62/wallis4.htm>
<http://knihovna.nkp.cz/knihovnaplus62/wallis5.htm>, <http://knihovna.nkp.cz/knihovnaplus62/wallis6.htm>
<http://knihovna.nkp.cz/knihovnaplus71/wallis7.htm>, <http://knihovna.nkp.cz/knihovnaplus71/wallis8.htm>
<http://knihovna.nkp.cz/knihovnaplus71/wallis9.htm>, <http://knihovna.nkp.cz/knihovnaplus71/wallis10.htm>
ISSN 1801-5948.

3t zakon CNR & 106/1991 Sb., rozéifil povinnost odevzdavat publikace i na zvukové, obrazové a zvukové obrazové dokumenty.
Z plsobnosti téchto zakond jsou vyloudeny poéitacové programy.

32 Web Webarchivu je dostupny z URL: <http://www.webarchiv.cz/>.
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vacni Ucely neresi otdzku zpristupriovani verejnosti. Dle obecné pravni zasady (nékde vyjadfované i explicitné) pak kopii zho-
tovenou opravnéné za jednim ucelem (¢i jejich okruhem) nelze pouzit pro Uclel jiny. Zpracovatelé projektu se tedy museli
vydat cestou ziskavani smluvni licence.

Otdazka spolehlivého legislativniho zakladu pro ¢innost Webarchivu - s ohledem jak na vyvoj v zahranici, tak na postupny roz-
mach publikacni Cinnosti Sifené on-line - ovSem byla stale na pofadu. Pfipravné prace byly zapoCaty v roce 2006, na jafe 2008
predal generalni feditel Narodni knihovny CR navrh ,zakona o povinnych elektronickych publikacich” Ministerstvu kultury.
Tento navrh se predmétem dalsSiho Fizeni nestal. Ministerstvo ovéem v nasledujicim obdobi zadalo k externimu zpracovani tzv.
malou RIA na téma Web-harvesting a povinny vytisk sitovych publikaci. Jeji zpracovatelé ovéem C&erpali v podstatné mife
z podkladd shromazdé&nych za léta plsobeni Webarchivu, zavéreény material ani Fadné nezredigovali, takZe v textu nebylo ani
vzdy radné respektovano autorské pravo.

Po kratké mezihfe spjaté s Pilotnim projektem ,Dobrovolné poskytovani elektronickych publikaci za Gcelem jejich archivace
a zpristupnovani v Narodni knihovné CR” (znamym také jako eDeposit pilot) v letech 2011 — 2012 se prace na legislativnim
zékladu povinného ukladani narodni produkce sitovych elektronickych publikaci rozvijeji od pocatku roku 2013 v rdmci pro-
jektu Sprava elektronickych publikaci v siti knihoven CR .Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni kulturni identity
(NAKI) (DF12P010VV006).3

V jeho rdmci byl zpracovan rozbor pravniho rémce Zivotniho cyklu sifovych elektronickych publikaci v knihovnach v CR, pre-
hled legislativni Gpravy povinného ukladani sitovych elektronickych publikaci (dale jen ,e-depozitu”)** a posléze navrh legis-
lativniho resSeni. I kdyZ byla paralelné zpracovana také verze samostatného zdkona, vedeni Narodni knihovny CR se rozhodlo
predat a Ministerstvo kultury prevzit do dalsiho zpracovani zékladni variantu, spatfovanou z hlediska pribé&hu legislativniho
procesu jako produktivné&jsi, spocivajici v pomé&rné jednoduchém doplinéni tfi zakonl: zakona €. 37/1995 Sb., o neperiodic-
kych publikacich, v platném znéni, zdkona ¢. 46/2000 Sb., tiskového zakona, v platném znéni, a zdkona ¢. 257/2001 Sb.,
o knihovnach a podminkach provozovani verejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovniho zékona), v platném znéni.

Novelizace predpoklada jen minimaini formulacni Upravy a doplnéni. Klicové je rozvinuti pojmu ,povinny vytisk” o vyjadreni
podoby hmotné a ,nehmotné” - ,pofizeny tiskem” versus ,pofizeny elektronicky”. Na zakladé takto ziskanych digitalnich ob-
jektd pofizuje Narodni knihovna CR databdzi, jiz umozni vytéZovat a zuZitkovavat knihovndm, resp. daldim institucim, jeZ
jsou opravnénymi pFijemkynémi povinného vytisku dle stavajicich pravnich predpisl. Novela knihovniho zakona zaklada pravo
Narodni knihovny CR pofidit kopie informaci Sifenych prostfedky informacni spolecnosti, zaradit je do svého fondu a zpfis-
tupfiovat je v postaveni poskytovatele sluzby hostingu verejnosti.

Predmétny navrh zakona mé byt predloZen k projednévani v pribéhu letodniho roku (2015), predpoklada se jeho vstup v plat-
nost k pocatku roku 2016.
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